RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Anbefalinger til integrationsprogrammet — udformet pa baggrund af
Frivilligheds- og Integrationsdggnet, i samarbejde mellem Radet for Etniske
Minoriteter og Frivilligradet (21. januar 2016).

Anbefalinger til integrationsprogrammet -

Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter

Tidlig indsats er essentiel og kan ske gennem inddragelse af civilsamfundet

Radet for Etniske Minoriteter og Frivilligradet opfordrer til at det kommende integrationsprogram forholder sig til de udfordringer
og anbefalinger som fremkom pa Frivilligheds- og integrationsdggnet den 10. - 11. december.

Iseer tre anbefalinger bgr gives seerlig opmaerksomhed:

1. Det er afg@rende for god integration, at indsatsen lokalt ivaerksaettes hurtigt og koordineret. Det bgr sdledes vaere mdlet at
flygtninge, der opndr opholdstilladelse, oplever en modtagelse, der sikrer hurtig indslusning i lokalsamfundet, herunder via de
feellesskaber der eksisterer i det lokale civilsamfund.

2. Indsatsen bgr planlaegges og tilretteleegges i dialog mellem kommune og det lokale civilsamfund. Der er stor parathed og
interesse i civilsamfundet, blandt borgere, i det lokale foreningsliv og erhvervslivet, for at tage medansvar for en vellykket
modtagelse og integration.

3. Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter ser det som en svaghed i integrationsprogrammet, at det ikke omfatter indsatsen
for barn og unge. Bgrn og unge er en vigtig kilde for hele familien i forhold leering af sprog og en nggle til at opbygge relationer til
lokalsamfundet og fx andre foreeldre.

Ad 1: En undersggelse gennemfgrt i 2013 af Skanderborg Kommune dokumenterer, at de nyankomnes parathed og evne til at fa
gavn af et integrationsforlgb aftager direkte proportionalt med den tid, der hengar, inden en sammenhangende indsats
iveerksattes. De nyankomne flygtninge blev saledes udspurgt om, hvem der har ansvaret for deres succes i Danmark: Blandt de
flygtninge, der kun havde vaeret i kommunen i en uge, svarede 78 %, at de selv havde ansvar for deres succes. Efter tre maneder
blev de spurgt igen, og nu var det kun 7 %, der svarede, at de selv havde ansvaret og efter seks mader var der ingen af de
adspurgte, der mente, at de selv havde ansvaret for deres succes i Danmark. 60 % af de adspurgte udtrykte efter tre maneder, at de
fglte, at kommunen havde taget ansvaret fra dem.

Efterfglgende besluttede kommunen i hgjere grad at inddrage de nyankomne i beslutningerne, samt at intensivere indsatsen i
starten af perioden, sdledes at motivation og selvtillid bibeholdes.

Undersggelsen viser hvor vigtig en hurtig og inddragende indsats er.

Ad 2: KL foretog i december 2015 en undersggelse af kommunernes integrationsindsats. Af undersggelsen fremgar det, at 8 ud af
10 kommuner samarbejder i hgj grad med civilsamfundet om opgaver pa integrationsomradet og at 8 ud af 10 kommuner vurderer,
at de samarbejder mere med civilsamfundet om integrationsindsatsen, end de gjorde for et ar siden.

Samarbejde mellem kommuner og civilsamfund er saledes i vaekst, men civilsamfundet kunne spille en endnu stgrre rolle, end de
gor nu. Erfaringerne fra Frivilligheds og integrationsdggnet samt diverse projekter som for eksempel "Venner Viser Vej" under Rgde
Kors og "Civilsamfundet bygger bro" (ledet af Rgde Kors og Dansk Flygtningehjaelp) peger pa dette. Civilsamfundet, herunder de
frivillige foreninger, har szarlige styrker og muligheder for at byde ind ift. at ga utraditionelle veje, mgde flygtninge i ligeveerdige
relationer og skabe rammerne for, at de far mulighed for at vaere en del af et faellesskab. Samtidig tilbyder foreningerne et rum og
mulighed for at flygtninge kan bidrage med deres egne ressourcer og ikke kun oplever, at veere nogen, der behgver hjzlp.
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Frivillige med anden etnisk baggrund har szerlige kompetencer fx inden for sprog og viden om kulturelle forskelle, der i hgj grad kan
bidrage til en vellykket integration. Samtidig giver det at blive set som en ressource med nyttige kompetencer et personligt Igft og
empowerment til den enkelte frivillige.

Ad 3: Flere af de stramninger der er blevet foretaget pa asyl- og integrationsomradet rammer indirekte bgrnene. Saerligt vil
bgrnefamilier blive presset gkonomiske pga. den lave integrationsydelse, som har stor betydning for, hvilke muligheder familierne
vil kunne tilbyde deres bgrn.

| rapporten "Starthjzaelpens betydning for flygtninges levevilkar og beskaeftigelse" fra Rockwool Fonden (2012) fremgar det, at
starthjaelpen, der er sammenlignelig med den nye integrationsydelse, skabte nogle staerkt begraensede levevilkar for flygtningene.
Uanset familietype var flygtninge pa starthjeelp, fattige i relativ forstand, da deres nettoindkomst | under, hvad OECD definerer
som fattigdom.

De ringe gkonomiske vilkar kan indebaere, at bgrnefamilier ma bo i belastede boligomrader med sociale problemer. Bgrnene vil
ofte ikke kunne deltage i de samme feellesskaber, sociale aktiviteter, sammenkomster og forenings- og fritidsliv som deres
jeevnaldrende, og de bliver herved ekskluderede, hvilket ikke bidrager til en god integration.

Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter mener, at det er afggrende at bgrn og unge teenkes ind i integrationsprogrammet i
den forstand, at der i integrationsprogrammet afsaettes ressourcer til szerligt tilrettelagte forlgb for bgrnenes trivsel, bade ved 1) at
styrke forzeldreansvaret, 2) at give tilskud til fritidsaktiviteter og i forhold til gruppe af unge uledsagede flygtninge, ved 3) at abne
op for nogle

muligheder og skabe rammer for, at saerligt denne malgruppe far gode forudsaetninger for at blive integrerede.

Tveergaende foraeldresamarbejde

Det er i stigende grad blevet udbredt, at forzeldre til bgrn i folkeskolen prioriterer at lzere hinanden at kende via en raekke sociale
aktiviteter, typisk arrangeret af foraeldrerad eller kontaktforzeldre. Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter sa gerne, at ogsa
foreeldre til bgrn i modtageklasser og sprogskoler blev inddraget i de sociale foraeldreaktiviteter for derigennem at skabe relationer
til andre forzeldre i lokalomradet og ligeledes for indirekte sikre bgrnenes trivsel i og udenfor skolen. De to rad opfordrer derfor
Integrationsministeren til at ga i dialog med undervisningsministeren om bedre veje til at understgtte foraeldresamarbejde, der kan
fremme integration af foraeldre savel som bgrnene.

Fritidspas

Muligheden for at deltage i fritidslivet pa lige fod med andre er en vaesentlig forudsaetning for integration. Foreninger spiller en
vigtig rolle i at skabe lokale feellesskaber og sammenhaengskraft, og kan ogsa vaere en platform for laering om samfundet, fx
demokratiske deltagelsesformer og sprogtraening. Det er i de uformelle sammenhange og fellesskaber, som bl.a. findes i
frivilligverdenen, at vi former venskaber og relationer, som ggr, at vi fgler, at vi hgrer til, og som fgrer til integration.

Desvaerre er manglende gkonomiske ressourcer blandt flygtninge en barriere i forhold til at kunne betale kontingent og dermed
deltage i fritids- og foreningslivet.

Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter anbefaler derfor, at ordningen om fritidspas, hvor der er mulighed for at fa daekket
udgifter til kontingent i foreninger, genindfgres. Ordningen bgr geelde for alle; bgrn og unge, uledsagede bgrn, savel som voksne.

Efterskolerne

Gruppen af unge uledsagede flygtninge er en sezerligt udsat gruppe blandt flygtningene. Det er vigtigt, at de unge uledsagede
flygtninge hurtigt fgler tryghed, genoptager deres skolegang i et alderssvarende miljp samt far mulighed for at danne nye netvaerk i
Danmark. For at imgdekomme dette behov anbefaler Radet for Etniske Minoriteter og Frivilligradet, at der bliver sat ekstra stort
fokus pa de unge uledsagede flygtninge.

Efterskolernes malgruppe er de 14-18 arige, hvilket er tilsvarende den aldersgruppe en stor del af de uledsagede unge befinder sig
i. Efterskolerne udggr et trygt ungdomsmiljp 24/7 med tilgaengelige voksne, undervisning og padagogisk tilrettelagt samvaer. En
undersggelse, foretaget af Epinion i 2014 af
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Efterskoleforeningens stipendieordning til gkonomisk traengte flygtninge- og indvandrerunge, konkluderer at unge flygtninge far
styrket savel deres sproglige, faglige, personlige og sociale kompetencer pa efterskolerne. Efterskolerne kan saledes vaere med til at
forberede og ruste unge flygtninge i overgangen til ungdomsuddannelserne.

Efterskoleforeningen og efterskolerne har forskellige muligheder for at give tilskud til unge flygtnings egenbetaling, 52 efterskoler
har reserverede pladser til malgruppen og 64 efterskoler tilbyder undervisning i dansk som andetsprog. Endelig arbejder en raekke
efterskoler pa forskellig vis specifikt med at enkeltintegrere unge flygtninge- og indvandrer i et alment skole- og ungdomsmiljg.

Vi anbefaler, at integrationsministeren og undervisningsministeren gar i dialog med Efterskoleforeningen om de uledsagede unges
muligheder for at vaelge efterskoleophold som en del af integrationsprogrammet.

Der er behov for at afdeekke muligheder og forhindringer i lovgivningen, praksis heromkring i kommunerne samt efterskolernes
relative parathed til at modtage denne seerligt udsatte gruppe af uledsagede unge flygtninge i stgrre omfang end de ggr i dag. Fx er
der behov for at imgdega den konkrete forhindring i Efterskolelovgivningen i forhold til at undervise unge flygtninge med
tidsbegraenset opholdstilladelse i dansk som andetsprog.

Styrke koordinering lokalt

En af de ting mange af deltagerne ved Frivilligheds- og integrationsdggnet pegede pa som en udfordring for integrationen, var
behovet for at styrke koordineringen lokalt mellem foreninger, visitationssystem og kommunale aktgrer i overgangen fra asylcenter
til opholdskommune. Etablering af et stgrre og bedre koordineret overlab mellem asylcentrene og kommunen samt civilsamfundet,
i forbindelse med en flygtnings udflytningen fra centret vil kunne skabe bedre forudsaetninger for integrationen i kommunen. En
koordineret indsats ville desuden i hgjere grad give mulighed for at inddrage civilsamfundet, fx ved at styrke samarbejdet mellem
den kommunale frivillighedskoordinator og den enhed i kommunen, der star for modtagelse af flygtninge. Det vil ogsa veere
relevant at udbrede erfaringer fra Rgde Kors’ fgr naevnte projekt "Venner Viser Vej" og Rgde Kors’ og Dansk Flygtningehjzlps
projekt "Lokalsamfundet bygger bro", der netop handler om at skabe samarbejde mellem kommune og civilsamfund i forhold til
modtagelsen af flygtninge.

Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter anbefaler derfor, at der i hgjere grad taenkes i en koordineret indsats med
inddragelse af civilsamfundet i overgangen fra asylcenter til kommune.

Vidensdeling og konsulentbistand

Pa Frivillighed- og integrationsdggnet efterlyste organisationerne bedre platforme for vidensdeling om best-practice om
inddragelse og samarbejde mellem foreninger og flygtninge, samt mulighed for at fa konsulentbistand i forhold til at ruste
foreningerne til integrationsopgaven. Fx blev viden om traumatiserede flygtninge efterlyst blandt organisationerne. Derfor
anbefaler Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter, at der oprettes en pulje, hvorigennem foreningerne kan sgge om
gkonomisk stgtte til vidensdeling og konsulentbistand.

Samarbejde mellem sprogskoler og foreningsliv

Pa Frivilligheds- og integrationsdggnet blev der peget p3, at sprogskolerne er praeget af for darlig og for lidt undervisning. Det blev
papeget at sprogskoleeleverne kunne have glaede af, at undervisningen ogsa foregik uden for klasselokalet i den virkelighed,
flygtningene befinder sig, samt at der var stgrre fokus pa at laere hverdagssprog. Her kunne de frivillige foreninger spille en
vaesentlig rolle ved i hgjere grad at samarbejde med sprogskolerne om fa besgg af sprogskoler og indga i undervisningen i
samarbejde med lzererne. Dette ville samtidig have den fordel, at flygtningene fik gget kendskab til det danske foreningsliv og de
muligheder, der ligger heri.

Lempelse af rimelighedsbetragtningen

Deltagelse i frivilligt arbejde og muligheden for at komme i praktik i en virksomhed kan vaere en traedesten pa vej til beskaeftigelse.
Begge muligheder for at arbejde og beskaeftige sig med et omrade man er interesseret i kan give netvaerk, kompetencer, viden om
kultur og uskrevne regler og mulighed for sprogtraening.
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Frivilligradet og Radet for Etniske Minoriteter anbefaler derfor, at integrationsministeren gar i dialog med beskaftigelsesministeren
om at lempe rimelighedsbetragtningen, sa det ggres mere enkelt og fleksibelt for sdvel virksomheder som foreninger at tage imod
flygtninge.



