37T MERS ARBEJDSPLIGT

Radet mener at arbejdspligten:
Kan give vaerdi til bade den enkelte og samfundet.
Skal prioritere sproglig og faglig opkvalificering.

Kan indeholde nyttige nyttejobs.

H O

Bgr evalueres med szerligt gje for, om den er de midler veerd,
der bruges pa den.

At veere i arbejde er en af de vaesentligste faktorer for succesfuld integration. En 37
timers arbejdspligt kan derfor veere et godt redskab i den forbindelse.

Malet for arbejdspligten ma dog vaere, at borgerne traeder permanent ind pa arbejds-
markedet. Derfor skal arbejdspligten ses som en langsigtet investering i de menne-
sker, der deltager.

Radet mener, at nyttejobs i forbindelse med arbejdspligten kan vaere nyttige redskaber
for bade samfundet og individet. Men Radet mener ogsa, at udvikling af sproglige faer-
digheder og den enkeltes kompetencer bgr teenkes som de primzere kerneelementer
i arbejdspligten, da det giver de bedste muligheder for at deltagerne i arbejdspligten
bliver pa arbejdsmarkedet pa lang sigt.

Radet stiller sig til radighed for yderligere BAGOM RADETS POLICY PAPER
diskussioner og kvalificering af debatten - Udarbejdet i starten af juni 2023

fra relevante aktgrer. Skriv til Radets . Rédet diskuterede emnet pa sit rddsmede torsdag
sekretariat pa dnir@siri.dk. d. 8. juni, hvor der ogs& var vidensoplaeg fra Rock-

wool Fondens Forskningsenhed.
Synspunkterne i papiret er Radets egne.
FOLG RADET:
DET NATIONALE INTEGRATIONSRAD

DNIR.DK


https://www.linkedin.com/company/det-nationale-integrationsr%C3%A5d/

Radets mere uddybende holdninger til 37 timers arbejdspligten

Samfundet mangler arbejdskraft. Hvis
velfeerdssamfundet skal haenge sam-
men, er der brug for alle dem, der kan
arbejde. Radet anerkender derfor den
overordnede intention med 37 timers
arbejdspligten.

Selvom forskning viser, at der kan veere
positive beskeeftigelsesmeessige kort-
sigtede gevinster ved en intens virk-
somhedsrettet indsats, s& forsvinder
disse efter en arraekke’. Det kan veere
fristende at reekke ud efter de kortsigte-
de gevinster, men hvis man stirrer sig
blind pa dem, er der risiko for at gere
bade borgeren og samfundet en bjar-
netjeneste pa leengere sigt.

Malet ma vaere en solid og langsigtet
indsats, der forer til de bedste mulighe-
der for varig tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Bade nar gkonomien star staerkt
,som den ger nu, og nar konjunkturerne
vender. Forskning viser, at barriererne
for arbejdsmarkedstilknytning er for-
skellige?. Der er ikke én enkelt indsats
der virker, nar det kommer til at opna
langsigtet og varig tilknytning til

1 Se fx Arendt, J. N. and L. Bolvig (2023):
Trade-offs between work-first and language-first
strategies for refugees.

2 VIVE 2021. De primeare udfordringer
identificeret er faglige kompetencer, danskkundska-
ber, viden om dansk arbejdsmarked og andre forhold
som helbred, motivation o.1

3 Samme to rapporter som ovenfor.

arbejdsmarkedet. Generelt mener Ra-
det, at arbejdspligten bgr indrettes sa
helhedsorienteret og fleksibelt som
muligt, s det er muligt for den enkelte
kommune at sammensaette forlgb, der
passer til den enkelte borger i arbejds-
pligten. Radet vurderer dog ogsa, at
der mere generelt er indsatser, der bar
veegte hgjere end andre.

Sproglig opkvalificering ber veaere
et af de vasentligste elementer i ar-
bejdspligten

Radet mener generelt, at dét at kunne
bega sig pa dansk er én af de veesent-
ligste faktorer for succesfuld integration
— bade pa arbejdsmarkedet men ogsa
bredt i samfundet pa et kulturelt og
dannelsesmaessigt niveau.

| forhold til arbejdsmarkedet viser forsk-
ning fra bl.a. VIVE, at sproglige faerdig-
heder er afggrende betydning for at
kunne treede ind og blive fastholdt pa
arbejdsmarkedet. Dette er velunder-
bygget med bade statistiske undersg-
gelser og vurderinger fra jobcenter-
medarbejderne?.

Radet er derfor meget positive over for,
at regeringen laegger op til, at arbejds-
pligten kan indeholde sprogundervis-
ning.

Her er det veesentligt at holde sig for
gje, at et intenst fokus pa arbejdsmar-
kedsrettede aktiviteter risikerer at ga
ud over sprogundervisning — hvilket
igen kan skade den mere langsigtede
tilknytning til arbejdsmarkedet*. Det vi-
ser forskning fra VIVE.

Sprogundervisning skal veere et af-
greenset element af arbejdspligten,
men det er vaesentligt at den sproglige
opkvalificering har bedst mulige betin-
gelser — gerne i samspil med de gvrige
arbejdsmarkedsrettede aktiviteter.

Den sproglige opkvalificering kan ogsa
med fordel indeholde et seerskilt fokus
pa viden om arbejdsmarkedet, da dette
ogsa er identificeret som en barriere for
malgruppens beskeeftigelse®.

Faglig opkvalificering ber vaere cen-
tralt

Arbejdspligten skal veere en investering
i det enkelte individ. | trad med det me-
ner Radet, at faglig opkvalificering og
uddannelse bgr teenkes som et centralt
element i arbejdspligten. Forskning vi-
ser da ogsa, at dette er en central barri-
ere for arbejdsmarkedstilknytning®.

4 VIVE 2020: Early labor market entry,
language acquisition and labor market success of
refugees

5 VIVE 2021: Kortleegning af integration i
kommunerne

6 VIVE 2021: Kortleegning af integration
7 SIRI 2023: Sprogleering pa virksomheder

Faglig opkvalificering kan veere ordinaer
uddannelse i regi af arbejdsmarkeds-
eller almindelige uddannelsesinstituti-
oner. Forskning viser dog, at sproglig
og faglig opkvalificering ofte kan fglges
ad’. Derfor bar arbejdspligten indrettes
med dette for gje.

Nyttejobs kan give nytte — hvis de
arrangeres og italesattes med om-
tanke

Radet mener overordnet set, at nytte-
jobs kan veere relevante i udformnin-
gen af arbejdspligten.

Farst og fremmest fordi vi som sam-
fund har brug for alle de mennesker,
der kan arbejde, hvis velfeerden skal
opretholdes. Udfgrelsen af nyttejobs
kan bidrage til at Igse relevante sam-
fundsmaessige opgaver, og de vel-
feerdsudfordringer vi star overfor.

Nyttejobs ma dog ikke fere til undermi-
neringen af arbejde, der udfgres pa or-
dineere vilkar. Radet mener derfor ogsa,
at nyttejobs som en del af arbejdsplig-
ten kreever en grundig og teet dialog
mellem myndigheder og arbejdsmarke-
dets parter for at sikre dette.

| den forbindelse er det ligeledes rele-
vant, at arbejdsmarkedets parter sam-
men med kommunerne, regionerne og
staten bliver enige om en relativt kon-
kret beskrivelse af, hvad nyttejobs er i
forbindelse med 37-timers arbejdsplig-
ten.



| den forbindelse er det ligeledes rele-
vant, at arbejdsmarkedets parter sam-
men med kommunerne, regionerne og
staten bliver enige om en relativt kon-
kret beskrivelse af hvad nyttejobs er.
Dette kan med fordel udspecificeres
yderligere inden for forskellige sektorer,
hvor man forventer at nyttejobs i hgj
grad vil blive anvendt, fx plejeomradet.

Udfgrelsen af nyttejobs kan ligesa give
relevant erfaring for den enkelte med
at have et arbejdsliv. Alle personers ar-
bejdsliv starter et sted, og hvis udferel-
sen af et nyttejob tales og teenkes ind i
et starre perspektiv om at treede ind og
blive fastholdt pa arbejdsmarkedet, sa
kan det veere gavnligt. Det skal veere
en investering i den enkelte — og omta-
les sadan. P4 den made kan det med-
fore ejerskab og skabe motivation hos
den enkelte borger.

Radet mener generelt, at selve itale-
seettelsen af udfgrelsen af nyttejobs af
jobcentermedarbejdere og andre aktg-
rer teet pa borgerne har en betydning.
Den skal udfgres med omtanke og be-
tone det bidrag nytteindsatsen faktisk
skaber for samfundet og for individet.

Dette skal understgttes af, at myndig-
hederne og sagsbehandlerne teet pa
borgerne i sa hgj grad som muligt teen-
ker udfgrelsen af nyttejobs aktivt ind i
en overgang til ordinsere jobs pa ordi-
nzere vilkar eventuelt i form af "sma-
jobs” med fa timer.

Dette kan veere seerligt relevant inden
for sektorer, hvor f.eks. kommunen selv
er arbejdsgiver. Her vil det veere hen-
sigtsmeessigt, hvis udferelsen af nyt-
tejobs ligesa teenkes ind i den faglige
opkvalificering af deltagerne i arbejds-
pligten, i den grad det er muligt.

Indferelsen af arbejdspligten ber fol-
ges teet af en evaluator

Radet anbefaler, at indfarelsen af en ar-
bejdspligt bar falges af bade kvantitativ
og kvalitativ evaluering, og tilrettes hvis
det viser sig, at et eller flere elemen-
ter ikke fungerer hensigtsmaessigt. Her
bar der lsegges seerlig veegt pa at un-
dersgge og belyse, om arbejdspligten
er gkonomisk rentabel sammenholdt
med de ressourcer, der fra systemets
side bruges, eller om midlerne kunne
bruges bedre pa anden vis.
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