RADET FOR ETNISKE MINORITETER

HORINGSSVAR

Dato: 21. februar 2011
Kontor: Sekretariatet
J.nr.: 11/09225
Sagsbeh.: MNS

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Reform af aegte-
feellesammenfaringsreglerne)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hgring. Radet har fglgende be-
maerkninger til udkastet:

Radet for Etniske Minoriteter har noteret sig, at lovforslaget er endnu et led i en lang raekke af stramninger
pa udlendingeomradet. Inden virkningen af de allerede gennemfgrte stramninger er vurderet, foreslas nu
yderligere stramninger/a&ndringer.

Det system, man har konstrueret, er blevet til et langt og uoverskueligt forhindringslgb, som ingen uden
advokatbistand tgr kaste sig ud i at forsgge at forsta, endsige at gennemfgre. Og for enden af raekken af de
tilsyneladende objektive kriterier stgder man som ansgger pa et tilknytningskrav, der nu bygger pa et skgn
over, hvorvidt parrets samlede tilknytning er vaesentligt stgrre til Danmark end til et andet land.

Radet for Etniske Minoriteter er det fgrste meget betaenkelig ved, at det efterhanden er blevet temmelig
dyrt for en borger at opna familiesammenfgring. Ser man bort fra omkostningerne forbundet med rejser
frem og tilbage mellem Danmark og ansggerens hjemland, skal man nu pa grund af det foreslaede skaerpe-
de tilknytningskrav have veeret i Danmark flere gange, og selv have betalt et kursus i dansk pa mindst Al-
niveau. Et visum koster i dag 450 kr. og en danskprgve koster 1171 kr. Siden den 15. november 2010 har
man endvidere skullet besta en indvandringsprgve, der tages her i landet, og som koster 3000 kr.

Lige inden jul vedtog Folketinget en lang raekke gebyrer pa udleendingeomradet, der tradte i kraft ved ars-
skiftet. Det koster ifglge de nye regler 5975 kr. at indgive ansggning om familiesammenfgring. Man far ikke
pengene tilbage, hvis man far afslag, dog opkraeves endnu et gebyr, hvis man sgger om at fa sin sag genop-
taget eller hvis man klager over et afslag.

Den herboende skal ogsa opfylde de nye pointregler for tidsubegraenset opholdstilladelse — ogsa selvom
den pageaeldende allerede har tidsubegraenset opholdstilladelse, men efter de gamle regler. Det koster efter
de nye gebyrregler 3.550 kr. at ansgge om tidsubegraenset opholdstilladelse. Dertil kommer, at den herbo-
ende skal have bestaet Prgve i Dansk 2, som koster 1.171 kr. at aflaegge. Endelig skal den herboende udvise
aktivt medborgerskab i form af deltagelse i nationale eller lokale organisationer eller foreninger, eller alter-
nativt besta en medborgerskabsprgve, der f@rst forventes afholdt fra juni 2011, og som sandsynligvis ogsa
kommer til at koste noget at tage.

Samlet set kommer en sag til at koste den pagaldende i omegnen af 16.000 kr.

Leeg hertil en sikkerhedsstillelse, der nu foreslas havet fra 50.000 til 100.000 kr.



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Radet for Etniske Minoriteter mener, at de samlede omkostninger ved at sgge aegtefeellesammenfgring er
blevet sa hgje, at retten til et familieliv nu kun er en rettighed, der tilhgrer de rige. Forslaget vil ramme
skaevt, idet mindrebemidlede personer vil have svaerere ved at fa deres segtefeelle til landet.

For det andet finder Radet for Etniske Minoriteter, at stramningerne er uhensigtsmaessige set i forhold til
dagsordenen om et Danmark i vaekst. De ressourcestaerke vil i stedet sgge til andre lande, og Danmark mi-
ster muligheden for at fastholde de veluddannede og tiltraekke ny arbejdskraft.

Lovforslaget er udarbejdet med udkast i en aftale, der har til formal at rette op pa Danmarks gkonomi. Men
den gkonomiske gevinst, forslaget laegger op til, er intet at male i forhold til det signal, det sender til be-
folkningen og til den omkringliggende verden, som Danmark er en del af.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at indfgrelse af endnu strammere regler for aegtefaellesammenfgring
hanger darligt sammen med regeringens politik om, at mangfoldighed skaber vaekst. Den gkonomiske krise
varer ikke evigt, og Danmark vil snart komme til at mangle arbejdskraft.

Radet for Etniske Minoriteter mener grundleeggende, at det er relevant at indfgre et pointsystem, der be-
Ignner den enkeltes initiativ for at blive en aktiv medborger i Danmark. Men kravene skal veere fremadret-
tede for at virke motiverende. Radet ser ingen problemer i, at aegtefaeller, der gnsker at bo i Danmark, be-
Ignnes for at udvise samfundssind, tilegner sig sprog, uddanner sig og arbejder. Men nar en sa grundlzaeg-
gende frihedsrettighed som retten til at vaelge segtefalle begraenses af en rigid vurdering af den pageelden-
des "integrationsrelevante kvalifikationer”, som oven i kgbet for det meste drejer sig om bagudrettede
egenskaber, virker tiltaget disintegrerende.

Radet for Etniske Minoriteter anbefaler, at de krav, der stilles, er fremadrettede og drejer sig om det liv, der
skal leves i Danmark. Frem for at belgnne eksempelvis aktiv deltagelse i en global humanitzer organisation i
hjemlandet giver det efter radets opfattelse mere mening, at der stilles krav om aktivt medborgerskab i
Danmark. Ved at stille krav, som den pagaeldende har mulighed for at opfylde ved en indsats her i landet,
signaleres det, at en aktiv indsats belgnnes, og de fleste mennesker vil ggre deres bedste for at leve op til
de krav.

Nogle af de fremadrettede krav, der stilles til livet her i Danmark, virker dog ogsa besynderlige efter radets
mening. For eksempel er det efter det nye system pointgivende, hvis parret bosatter sig uden for et udsat
boligomrade. Man ma ga ud fra, at regeringen mener, at de personer, der kan opfylde de foresldede krav,
er ressourcestaerke personer, som kan og vil bidrage til vaekst og velstand i Danmark. Hvorfor man gnsker
at holde sadanne personer ude af de udsatte boligomrader i Danmark, er uforstaeligt efter radets mening,
og tillige i strid med regeringens eget udspil pa omradet.

Radet for Etniske Minoriteter anbefaler derfor, at reglerne ogsa afspejler regeringens egen malssetning om

en balanceret beboersammensatning i de udsatte boligomrader. Netop ved at flere ressourcestarke bor-
gere bosaetter sig i de udsatte boligomrader, far vi vendt billedet.

Med venlig hilsen

Muhsin Tirkyilmaz
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